
第一章 项目采购需求

一、项目概况

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把治水兴水作为实现“两个一百年”奋

斗目标和中华民族伟大复兴中国梦的长远大计来抓，国家将生态文明纳入社会主义建设“五

位一体”的总体战略布局，武汉市获批全国水生态文明城市试点。特殊的国情水情和发展阶

段，决定了我国水安全形势严峻，面对水资源、水生态、水环境、水灾害等新老水问题相互

交织的新形势，2014 年 3 月 14 日，习近平总书记专题听取水安全战略问题汇报并发表重要

讲话，强调水安全是涉及国家长治久安的大事，水安全上升为国家战略。治水必须要有新内

涵、新要求、新任务，坚持节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力的思路，实现治水思

路的转变。随着党的十九大的胜利闭幕和国家机构改革的顺利完成，水利行业发展进入了新

的时代，水利部对加快推进水利改革发展做出了一系列部署，指出今后一个时期水利改革发

展的总基调：水利工程补短板，水利行业强监管。我市水资源、水环境条件独特，理应走在

改革前列。“十四五”期间，武汉市水务发展机遇难得、任重道远，必须以科学的规划为指

导。

按照国家、省、市“十四五”规划编制的总体部署，根据《市“十四五”发展规划编制

工作领导小组办公室关于印发《武汉市国民经济和社会发展第十四个五年规划编制工作方案》

的通知》的要求，市水务局全面启动武汉市水务发展“十四五”规划报告编制工作，为“十

四五”期间全市水务工作提供方向性、整体性的支撑。

二、编制依据

1、法律、法规、条例

国家相关法律法规：《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共

和国水污染防治法》、《中华人民共和国水土保持法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华

人民共和国农业法》、《中华人民共和国河道管理条例》、《中华人民共和国水库大坝安全管理

条例》、《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国水土保持法实施条例》、《中华人民共

和国城市供水条例》、《中华人民共和国长江河道采砂管理条例》、《中华人民共和国取水许可

和水资源费征收管理条例》、《中华人民共和国水文条例》、《中华人民共和国抗旱条例》、《中

华人民共和国城镇排水与污水处理条例》、《中华人民共和国蓄滞洪区运用补偿暂行办法》。

地方性法规：《湖北省城镇供水条例》、《湖北省湖泊保护条例》、《湖北省分洪区安全建

设与管理条例》、《湖北省实施<中华人民共和国水法>办法》、《湖北省实施<中华人民共和国

防洪法>办法》、《湖北省实施<中华人民共和国水土保持法>办法》、《武汉市城市供水用水条

例》、《武汉市湖泊保护条例》、《武汉市城市排水条例》、《武汉市城市节约用水条例》、《武汉



市水土保持条例》、《武汉市水资源保护条例》、《武汉市防洪管理规定》。

2、规范、标准

《防洪标准》（GB50201-2014）、《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）、《污水综合排

放标准》（GB8978-1996）、《室外排水设计规范》（GB50014-2006）、《城市排水工程规划规范》

（GB50318-2000）、《污水排入城市下水道水质标准》（CJ3082-1999）、《污水综合排放标准》

（GB8978-1996）。；

3、技术资料

《长江流域防洪规划》、《汉江中下游防洪规划专题报告》、《全国水土保持规划

（2015~2030）》、《湖北省水功能区划》、《武汉市城市总体规划（2011~2020）》、《武汉市土地

利用总体规划》、《武汉市水资源综合规划（2000~2030）》、《武汉市水功能区划》、《武汉市城

市饮用水源地安全保障规划》、《武汉市中心城区湖泊保护规划》、《武汉市水生态系统保护与

修复规划》、《武汉市主城区污水收集与处理专项规划》、《武汉市城市污泥处理处置专项规划》、

《武汉市水土保持规划（2011~2020）》、《武汉市节水型社会建设规划》、《武汉市山洪防治规

划（2013~2030）》、《武汉市城市供水规划》、《武汉市中心城区排水防涝专项规划》、《武汉市

农田水利建设总体规划（2009~2020）》、《武汉市两江四岸江滩建设规划》、《武汉市中心城区

明渠建设整治规划》、《长、汉江河道整治规划》、《武汉市海绵城市建设试点实施方案》、《武

汉市水生态文明城市规划》。

三、编制要求及内容

1、编制要求

根据《武汉市国民经济和社会发展专项规划与区域规划管理办法》（武汉市人民政府令

第 250 号）、“市发展改革委关于做好“十四五”市级专项规划 市级区域规划前期工作的通

知”（武发改规划[2019]391 号）和“市“十四五”发展规划编制工作领导小组办公室关于

印发《武汉市国民经济和社会发展第十四个五年规划编制工作方案》的通知”的要求，编制

武汉市水务发展“十四五”规划。

编制过程中应认真学习贯彻了国家、省新的治水理念和思路，充分考虑了与水利部、省

水利厅规划的对接。规划立足指向性、可操作性，并适度体现前瞻性，力争为“十四五”期

间全市水务工作提供方向性、整体性的支撑。

2、工作内容

编制武汉市水务发展“十四五”规划，包括规划报告、含规划图纸及规划项目库。

规划深入贯彻落实党的十九大精神，遵循新时代发展理念和治水方针，紧紧围绕长江大

保护要求，从武汉市实际情况出发，结合我市建设国家中心城市战略部署和率先全面建成小

康社会的目标，以“四水共治”水务工程为重点，提升水务基础设施能力；以“河湖长制”

为抓手，积极展开河湖保护行动，把武汉市建设成长江大保护的标杆、全国水生态文明建设



的典范、国际知名的城市治水样板。

★四、人员要求

项目负责人必须水利工程或相关专业职称；项目团队人员（不含项目负责人）不得少于

6人；投标人须完成过水务综合规划、防洪排涝、水环境治理等两项以上相关工作业绩。

五、成果要求

1、《武汉市水务发展十四五规划》（含规划报告、规划图纸和规划项目库）

2、《武汉市水务发展十四五规划指标测算报告》

六、研究成果提交时间要求

★2021 年 12 月 31 日之前向采购人提交正式的成果报告并通过验收。

七、项目验收

提交成果报告后，在 2021 年 10 月前召开项目评审会，相关工作经采购人同意后正式验

收。验收产生的相关费用由中标人承担。

八、其他要求

1、投标人的投标报价应包含完成本项目的全部费用，包括但不限于项目人员工资、住

宿、餐饮、交通、保险、利润、税金，规划成果印制、交付、修改、专家论证评审及相关费

用等各项直接、间接费用以及应提供的相关服务费用等。

2、采购人和投标人均应保护对方的知识产权，未经对方同意，任何一方均不得对对方

的资料及文件擅自修改，复制或向第三人转让或用于本合同项目外的项目。如发生以上情况，

泄密方承担一切由此引起的后果并承担赔偿责任。本项目成果知识产权归采购人所有，投标

人可用于相关公益性项目。

3、投标人应具有同等规模类似项目业绩，拟派项目负责人具有相关职称和职业资格，

并具有类似项目经验，项目其他人员应具有相应专业及职称。近三年以来，投标人经营状况

良好，具有相关认证，市场信用良好。

4、投标人应对本项目进行深入理解，有较强的组织能力和对本规划领域及主要内容的

基本认识。编制规划思路报告。提出高效可行的进度计划以及完善的服务质量保证措施，对

服务质量提出相应承诺。
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